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1 Федеральный закон от 21.12.1994 № 68-ФЗ (ред. от 30.12.2021) «О защите населенияи территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера».

Единая государственная система предупреждения и ликвидации
чрезвычайных ситуаций (РСЧС)

Единая государственная система предупреждения и ликвидации
чрезвычайных ситуаций (РСЧС) – это система, объединяющая органы управления,
силы и средства федеральных органов исполнительной власти, органов
исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органов местного
самоуправления и организаций, в полномочия которых входит решение вопросов
в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного
и техногенного характера.

Наиболее ярко выражены две целевые функции РСЧС:
1. Предупреждение возникновения и снижение размеров ущерба от ЧС.
2. Ликвидация чрезвычайных ситуаций.
РСЧС создана в 1995 году в соответствии с постановлением Правительства РФ

от 5 ноября 1995 года № 1113 (утратило силу) после принятия Федерального закона
от 21.12.1994 № 68-ФЗ «О защите населения и территории от чрезвычайных
ситуаций природного и техногенного характера»1 на базе образованной ранее
Российской системы предупреждения и действий в чрезвычайных ситуациях
(постановление Правительства РСФСР от 18.04.1992).

В основу создания РСЧС были положены следующие принципы:
1. Защите от чрезвычайных ситуаций должно подлежать все население РФ,

иностранные граждане и лица без гражданства, находящиеся на территории РФ,
а также территория, объекты экономики, материальные и культурные ценности РФ.

2. Организация и проведение мероприятий по предупреждению
и ликвидации чрезвычайных ситуаций является обязательной функцией
федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти
субъектов РФ, органов местного самоуправления, а также организаций, независимо
от их организационно-правовых форм и форм собственности.



3. Реализация мероприятий по защите населения и территории
от чрезвычайных ситуаций должна осуществляться с учетом разделения предметов
ведения, полномочий и ответственности между федеральными органами
исполнительной власти, органами исполнительной власти субъектов РФ
и органами местного самоуправления.

4. Организационная структура системы должна соответствовать
государственному устройству РФ и решаемым задачам.

5. При формировании системы должен соблюдаться комплексный подход,
предусматривающий учет всех видов чрезвычайных ситуаций природного
и техногенного характера, всех стадий их развития, а также всех возможных мер
по противодействию им и требуемого для этого состава участников.

6. Система должна строиться с учетом признания «ненулевого риска»,
т.е. факта невозможности исключить риск возникновения чрезвычайных ситуаций
во всех случаях потенциальных угроз, отдания предпочтения превентивной
безопасности, предусматривающей прежде всего профилактическую работу,
максимально возможное снижение вероятности возникновения чрезвычайных
ситуаций.

В соответствии с Федеральным законом «О защите населения и территорий
от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» основными
задачами РСЧС являются:

1. Разработка и реализация правовых и экономических норм
по обеспечению защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций.

2. Осуществление целевых и научно-технических программ, направленных
на предупреждение чрезвычайных ситуаций и повышение устойчивости
функционирования организаций, а также объектов социального назначения
в чрезвычайных ситуациях.

3. Обеспечение готовности к действиям органов управления, сил
и средств, предназначенных и выделяемых для предупреждения и ликвидации
чрезвычайных ситуаций; сбор, обработка, обмен и выдача информации в области
защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций.



4. Подготовка населения к действиям в чрезвычайных ситуациях.
5. Прогнозирование и оценка социально-экономических последствий

чрезвычайных ситуаций.
6. Создание резервов финансовых и материальных ресурсов

для ликвидации чрезвычайных ситуаций.
7. Осуществление государственной экспертизы, надзора и контроля

в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций; ликвидация
чрезвычайных ситуаций.

8. Осуществление мероприятий по социальной защите населения,
пострадавшего от чрезвычайных ситуаций, проведение гуманитарных акций.

9. Реализация прав и обязанностей населения в области защиты
от чрезвычайных ситуаций, а также лиц, непосредственно участвующих
в их ликвидации.

10. Международное сотрудничество в области защиты населения
и территорий от чрезвычайных ситуаций.

Структура (схема) и уровни РСЧС
Организационная структура РСЧС состоит из (рис. 1) территориальных

и функциональных подсистем и имеет пять уровней: федеральный,
межрегиональный, региональный, муниципальный, объектовый.

На каждом уровне системы создаются координационные органы, постоянно
действующие органы управления, органы повседневного управления, силы
и средства, резервы финансовых и материальных ресурсов, системы связи,
оповещения и информационного обеспечения.
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Рисунок 1. Структура (схема) и уровни РСЧС

РСЧС состоит из двух подсистем. Территориальные подсистемы РСЧС
создаются в субъектах РФ для предупреждения и ликвидации чрезвычайных
ситуаций в пределах их территорий и состоят из звеньев, соответствующих
административно-территориальному делению этих территорий.2 Звенья
(муниципальный уровень) создаются в муниципальных образованиях (район,
населенный пункт) для предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций
в пределах их территорий. Задачи, организация, состав сил и средств, порядок
функционирования территориальных подсистем и муниципальных звеньев
определяются положениями о них, утверждаемыми соответствующими



руководителями органов исполнительной власти субъектов РФ и органов местного
самоуправления по согласованию с вышестоящими органами управления,
специально уполномоченными на решение задач в области защиты населения
и территорий от чрезвычайных ситуаций.

Функциональные подсистемы РСЧС создаются федеральными органами
исполнительной власти в министерствах, федеральных службах, федеральных
агентствах и организациях РФ для организации работ по защите населения
и территорий от чрезвычайных ситуаций в сфере их деятельности и порученных им
отраслях экономики. Задачи, организация, состав сил и средств, порядок
деятельности функциональных подсистем РСЧС определяются положениями
о них, утверждаемыми руководителями соответствующих федеральных органов
исполнительной власти по согласованию с МЧС России.

К федеральному уровню относятся органы управления, силы и средства
центрального подчинения федеральных органов исполнительной власти.
Межрегиональный уровень РСЧС образован за счет районирования территории РФ
по 6 округам.

В составе РСЧС образованы: Центральный (г. Москва), Северо-Западный
(г. Санкт-Петербург), Южный (г. Ростов-на-Дону), Приволжско-Уральский
(г. Екатеринбург), Сибирский (г. Красноярск) и Дальневосточный (г. Хабаровск)
округа. Каждый округ охватывает территории нескольких субъектов РФ.

К региональному уровню относятся органы исполнительной власти, силы
и средства субъектов РФ с элементами функциональных подсистем,
дислоцированных на их территориях. Муниципальный уровень охватывает
территории муниципальных образований, а объектовый – территорию предприятия,
учреждения, организации. Каждый уровень РСЧС имеет координационные органы,
постоянно действующие органы управления, специально уполномоченные
на решение задач в области защиты населения и территорий от чрезвычайных
ситуаций, органы повседневного управления, силы и средства, резервы финансовых
и материальных ресурсов, системы связи, оповещения и информационного
обеспечения.
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Постоянно действующими органами управления РСЧС являются:
1. На федеральном уровне – МЧС России, подразделения федеральных

органов исполнительной власти, для решения задач в области защиты населения
и территорий от чрезвычайных ситуаций и (или) гражданской обороны.

2. На межрегиональном уровне – региональные центры ГОЧС МЧС
России.

3. На региональном уровне – главные управления МЧС России
по субъектам РФ.

4. На муниципальном уровне – органы, специально уполномоченные
на решение задач гражданской обороны, задачи по предупреждению и ликвидации
чрезвычайных ситуаций при органах местного самоуправления.

5. На объектовом уровне – структурные подразделения или работники
организаций, уполномоченные решать задачи в области защиты населения
и территорий от чрезвычайных ситуаций.

Постоянно действующие органы управления РСЧС создаются
и осуществляют свою деятельность в порядке, установленном законодательством
РФ и иными нормативными правовыми актами. Органами повседневного
управления РСЧС являются: центры управления в кризисных ситуациях,
информационные центры, дежурно-диспетчерские службы федеральных органов
исполнительной власти; центры управления в кризисных ситуациях региональных
центров; центры управления в кризисных ситуациях органов управления ГОЧС,
информационные центры, дежурно-диспетчерские службы территориальных
органов федеральных органов исполнительной власти; единые дежурно-
диспетчерские службы муниципальных образований, дежурно-диспетчерские
службы организаций (объектов). Указанные органы создаются и осуществляют свою
деятельность в соответствии с законодательством РФ.

Силы и средства ликвидации чрезвычайных ситуаций включают:3



1. Военизированные и невоенизированные противопожарные, поисковые,
аварийно-спасательные, аварийно-восстановительные, восстановительные
и аварийно-технические формирования федеральных органов исполнительной
власти.

2. Формирования и учреждения ВСМК.
3. Формирования ветеринарной службы и службы защиты растений

Минсельхозпрода России.
4. Военизированные службы по активному воздействию

на гидрометеорологические процессы федеральной службы России
по гидрометеорологии и мониторингу окружающей среды.

5. Формирования ГО РФ территориального, местного и объектных
уровней.

6. Специально подготовленные силы и средства войск ГО РФ, других
войск и воинских формирований, предназначенных для ликвидации ЧС.

7. Аварийно-технические центры Министерства по атомной энергетики.
8. Службы поискового и аварийно-спасательного обеспечения полетов

гражданской авиации федеральной авиационной службы России.
9. Восстановительные пожарные поезда МПС России.
10. Аварийно-спасательные службы и формирования Федеральной службы

морского флота России, федеральной службы речного флота России, других
федеральных органов исполнительной власти.

Особое место в ликвидации последствий ЧС занимают силы и средства
постоянной готовности МЧС России, которые включают: Центр управления
в кризисных ситуациях (г. Москва); Государственный центральный аэромобильный
спасательный отряд (г. о. Жуковский), поисково-спасательные службы (ПСС),
перечень которых утверждается соответствующими федеральными органами
исполнительной власти; центр специального назначения (г. Москва); авиация МЧС
России; сводные мобильные отряды соединений и войсковых частей войск ГО РФ.
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